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Introduccion

Desde el 3 de marzo del ano 2020, la vida de Ixs argentinxs cambid
drasticamente. Aquel primer caso marcé el inicio de un incremento
paulatino y exponencial de afectados directa e indirectamente por la
pandemia de COVID-19. Si bien el efecto ha sido generalizado, hemos
observado cémo el virus SARS-CoV-2 ha impactado de manera particular a
cada habitante de nuestro pais (1).

La evolucion de la Pandemia en Argentina, es aun un escenario de final
abierto, sin embargo, ya se registran altos niveles de afectacién, tanto en
incidencia como en mortalidad.

En este marco, y tal lo acontecido hasta la fecha en otros paises, mientras la
mayoria de Ixs infectadxs experimento una enfermedad leve, un 20%
requirieron ser hospitalizados de los cuales 5% necesitaron de
cuidados intensivos (2).

En funcién de esta abrupta tensiéon sobre las capacidades de nuestro
Sistema de Salud, el Estado Nacional y las provincias, tuvieron que emerger
desde las condiciones ruinosas en las que se encontraban a causa de una
gestion que postergd a la Salud hasta el punto de eliminar su rango de
Ministerial (M. Macri 2015-2019). Estas medidas obligaron a reforzar a una
velocidad extrema las capacidades intrinsecas para la atencion de
pacientes criticos, triplicando, por ejemplo, en la Provincia de Buenos Aires
el nimero de camas de Unidad de Cuidados Intensivos del sector publico (3),
y aumentando en 3.682 unidades la cantidad de respiradores disponibles
para garantizar la atencién a nivel nacional (4).

El personal de salud, ha realizado sus mayores esfuerzos para atender a esta
poblaciéon, exponiendo a diario su propia vida. Esto se refleja en la ominosa
cifra de 472 profesionales de la salud fallecidxs cumpliendo sus labores a
Marzo 2021 (5).

Los movimientos sociales, los sindicatos, Ixs docentes, Ixs estudiantes de las
Universidades Publicas, han aportado logistica y personal a los diferentes
programas propuestos por las provincias y los municipios, con el fin de
colaborar en las campafas de deteccién y vacunacion.

Lxs trabajadorxs estatales cumplen sus labores en la logistica de produccién,



distribucién y dispensa de insumos, bienes y servicios necesarios para
garantizar la atencién a la poblaciéon afectada. Sumado a Ixs demas
trabajadorxs esenciales que, directa o indirectamente, brindaron su aporte
solidario para atenuar los efectos de la pandemia o de las medidas tomadas
para mitigarla.

Al finalizar esta crisis, quedara en nuestro recuerdo, el periodo dificil que nos
tocé vivir, la imagen de todos aquellos que hemos perdido por causa del
virus, pero también el esfuerzo solidario de la mayoria de Ixs argentinxs para
poder transitar esta pandemia de la mejor manera que nos fue posible.

No obstante, no todos los sectores de Ia Comunidad han
acompanado los esfuerzos conjuntos realizados por la sociedad
argentina.

Esta serie de producciones del OBSERVATORIO DE MEDICAMENTOS
COMO BIEN SOCIAL intenta problematizar el comportamiento de Ila
Industria Farmacéutica como uno de los actores mds beneficiados
por la pandemia, que lejos de sumarse a esa cascada solidaria y colectiva,
especularon y adn especulan con el aumento de la demanda de los bienes
esenciales necesarios para atenderla.

Objetivos

Analizar la evoluciéon de los precios de los medicamentos utilizados en las
Unidades de Cuidados Criticos en la Argentina en el contexto de pandemia
por Covid-19, y comparar esta variable en relacién a la inflacién y a los precios
de medicamentos ambulatorios generales durante el mismo periodo.



Metodologia

Tipo de Estudio

Se trata de un estudio descriptivo, retrospectivo con etapa
analitica.

Universo de Estudio

Medicamentos mas utilizados en UTI/UCI en Argentina
durante el contexto de pandemia.

Muestra

Se obtuvo una muestra de 13 de los principales
medicamentos utilizados en las Unidades de Cuidados
Criticos en la Argentina, dispensados desde las farmacias
hospitalarias de la Provincia de Buenos Aires.

Periodo de Estudio
Se consideré como periodo para la investigacion desde el
01/03/2020 al 01/03/2021.

Variables

Principio activo, precio de adquisicién de los medicamentos
en base a licitaciones hospitalarias, precio de los
medicamentos ambulatorios mas dispensados y datos de la
inflacion en el periodo.



Resultados

Los medicamentos considerados esenciales requeridos para la atencién
de pacientes criticos con COVID-19, fueron obtenidos a partir de los
listados de los farmacos propuestos por la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) para la atencién de personas con COVID-19 en UCI (6) y
por aquellos farmacos establecidos por el Gobierno Nacional como
Medicamentos e Insumos Criticos para este contexto, que derivaron en
Regulaciones en sus precios (7).

Estos medicamentos son: Atracurio, Atropina, Dexametasona,
Enoxaparina, Epinefrina, Fentanilo, Heparina Sdédica, Ipratropio
bromuro, Midazolam, Norepinefrina, Oxigeno, Pancuronio, Propofol.

Consultadas las licitaciones realizadas para la adquisicion de estos
productos por distintos hospitales publicos dependientes del Ministerio
de Salud de la Provincia de Buenos Aires en el periodo Marzo 2020 a
Marzo 2021, surgieron seleccionados por precio diferentes laboratorios,
entre ellos: Fada Pharma (Atropina), Richet (Dexametasona),
Sanofi-Aventis (Enoxaparina), Duncan (Epinefrina), Richmond (Heparina
Sdédica), Lafedar (lpratropio bromuro), Norgreen (Midazolam), Biol
(Norepinefrina), Gasol Platense (Oxigeno) y Fresenius (Propofol).

El valor de adquisicién de cada Principio Activo en forma trimestral con
su respectivo nombre comercial y formulacién se observa en la Tabla 1.



TABLA 1. VARIACION DEL PRECIO DE VENTA
HOPITALARIO DE LOS MEDICAMENTOS
UTILIZADOS EN UTI

PERIODO DEL 03/2020 AL 03/2021

$ PRECIO

esevcon R e me s BRCCN
Atracurio 50mg x 5 ml Amp. $152 Cgfnsgré Cgfnsgré $6279  $690 | L1l
Atropina 1Img Amp. x Tml $17 $22 $26 $26 $26 % 53
E\ee)fcg-sona 8mg/2ml Amp. $1818 cg?nsperé cgsnsp?ré $31 $22/43 % 23
Enoxaparina g CTnga $285  $400  $491  $1000 $1240 [AEKIS
Epinefrina Img Amp x Tml $352 $59 $59  $545  $625 NAWA:
Fentanilo 0,25mg x 5ml Amp. $366  $799  $906  $259  $387 [Wipc)tid
Heparina Ao b $566  $700  $785  $745  $700 |SAvIA
'tfr?rtrfgg Aerosol $455  $605 $605  $730  $700 |r-l4
Midazolam 15mg/ 3ml Amp. $4494  $52 $90 $385  $495 [im[e]e]]
Norepinefrina 4mg Amp. $36,5 $65 $59,5 $59 $69,8 % 91
Oxigeno Metro Cubico $68 N4 N4 4 $n4 % 68
Pancuronio 4mg Amp. x 2ml $108 $108 $159 $145  $397 WZWIHE:]
Propofol 10 mg/ml Amp. x20m!  $188,7  $280 nose = Nose — g¢7cg % 302

compré comprd

% 278

FUENTE: Elaboracion propia, en base a datos extraidos del precio de adquisicion por parte de
distintos hospitales publicos dependientes del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires.
ACLARACION: Se registran meses sin compras por falta de stock



Tal como se observa en el cuadro anterior, tomando como base el precio
en el periodo Marzo 2020-Marzo 2021, se evidencia un incremento
promedio porcentual del 278% en este conjunto de medicamentos. El
rango de este resultado es sumamente amplio, ya que si tomamos el
caso del Midazolam por ejemplo, encontramos variaciones de mas del
1000% en un ano.

Teniendo en cuenta los valores inflacionarios en el periodo de estudio,
esta suba en los medicamentos esenciales en UCI (278%) casi septuplica
la variacién porcentual de la inflacién en el periodo (40,5%). (Figura 1)

FIGURA 1. VARIACION DEL PRECIO DE VENTA
HOPITALARIO DE LOS MEDICAMENTOS
UTILIZADOS EN UTI

PERIODO DEL 03/2020 AL 03/2021

Dexa-
metasona

Heparina
sodica

Atropina

|pratropio
bromuro

Oxigeno

Epinefrina

Norepinefrina

Pancuronio

Propofol

Enoxaparina

Atracurio

Fentanilo

Midazolam

0 200 400 600 800 1000

@ INFLACION: 40,5 %

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos extraidos del precio de adquisicion por
parte de distintos hospitales publicos dependientes del Ministerio de Salud de la
Provincia de Buenos Aires y datos del INDEC

[¢)



Si consideramos especificamente la categoria “Productos medicinales,
artefactos y equipos para la salud” que el INDEC considera para el
andlisis de la inflacién del Sector Salud; se observa que para el periodo
de estudio, se registré en estos productos una inflacion de 49,8%, siendo
la brecha respecto a la suba promedio de precios de los medicamentos
para UCI mayor a 5 veces. (Figura 2)

FIGURA 2. COMPARACION ENTRE VARIACION DEL
PRECIO DE VENTA HOPITALARIO DE LOS
MEDICAMENTOS UTILIZADOS EN UTI, INFLACION
GENERAL E INFLACION EN PRODUCTOS MEDICINALES,
ARTEFACTOS Y EQUIPOS PARA LA SALUD.
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Si se comparan estos valores con estudios previos realizados por este
Observatorio de Medicamentos como Bien Social en el marco de la
pandemia, observamos serias discrepancias entre las subas de los
medicamentos ambulatorios y aquellos que se requieren para la
atencion de pacientes criticos (Figura 3). Estos farmacos de consumo
general aumentaron un 60% para el periodo Marzo 2020 — Marzo 2021,
mientras que aquellos utilizados en UCI quedaron un 218% por encima
de la variaciéon de precios para dichos farmacos durante el mismo
periodo (8).

La distancia entre la inflacién general del periodo (40,5%) y la variacién
del precio de medicamentos ambulatorios (60%) fue casi del 20%; pero al
comparar la suba del IPC con el incremento de precios del 278% que
sufrieron los farmacos para la atencidn de pacientes en UCI esta
diferencia aumenta considerablemente a un 237,5% (casi 7 veces mas).

FIGURA 3. COMPARACION DE LA VARIACION DEL PRECIO
DE VENTA HOPITALARIO DE LOS MEDICAMENTOS
UTILIZADOS EN UTI CON MEDICAMENTOS MAS
DISPENSADOS E INFLACION.
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Una de las claves en el proceso de la infeccion por SARS-CoV-2, es sin
lugar a dudas, la atencién oportuna e integral de pacientes criticos, ya
que los decesos dependen de la posibilidad de una admisién al sector
de UCl y a un acceso a los insumos basicos para atender esta situacion
de emergencia.

Esta preocupacion derivé en una respuesta de las autoridades sanitarias
y del Gobierno Nacional, que consistié en un contralor de precios a los
efectos de fijar un valor maximo para los mismos, determinando que
existieron subas sumamente arbitrarias y desproporcionadas, que no
siguieron una relacién lineal respecto del costo de produccién y
distribucién de estos medicamentos.

Por medio del Decreto N° 260/2020 de fecha 12/03/2020 se establecié la
emergencia sanitaria, la cual permite al Ministerio de Salud y al
Ministerio de Desarrollo Productivo la fijacion de precios maximos para
insumos criticos, asi como la adopcién de medidas para prevenir su
desabastecimiento (9).

La Resolucién Conjunta 1/2020 del 5/11/2020 establece un techo por 150
dias a los precios con IVA de los siguientes medicamentos: Atracurio -
50mg x 5ml ampolla ($618,31), Bromuro de pancuronio - 4 mg x 2 ml
ampolla ($152,46), Fentanilo - 0,25mg x 5ml ampolla ($262,7), Midazolam
- 15mg x 3ml ampolla ($385,02) Propofol - 200mg x 20 ml ampolla
($690,18) (9).

Asimismo, el 19/04/2021 mediante el Decreto 243/2021 se incorporan
estos 5 medicamentos al Decreto N° 317/2020 sustituido por el Decreto
N° 617/2020, donde se busca garantizar la provision de distintos insumos
criticos en el contexto actual.

Ademas el 22/04/2021 se actualizaron los montos establecidos para estos
farmacos, quedando en vigencia por 6 meses, resultando entonces los
precios maximos con IVA: Atracurio - 50mg x 5ml ampolla ($732,05),
Bromuro de pancuronio - 4 mg x 2 ml ampolla ($248,05), Fentanilo -
0,25mg x 5ml ampolla ($387,20), Midazolam - 15mg x 3ml ampolla
($514,25) Propofol - 200mg x 20 ml ampolla ($859,10)(7).



No obstante, y aln con los precios maximos permitidos, en este trabajo
es posible observar como los medicamentos e insumos esenciales
requeridos para la atenciéon de Ixs afectadxs que requieren cuidados
intensivos (278%) sufrieron un incremento cercano a 5 veces mas que el
promedio de la suba del precio de medicamentos ambulatorios en
general (60%), y de hasta casi 7 veces la inflacién en el periodo de estudio
(40,5%).

Esto nos lleva a preguntarnos cémo hubiese impactado en nuestra
poblaciény su cuidado, la suba ilimitada e irrestricta de estos farmacos.
Considerando que la primera respuesta del mercado a esta medida
derivé en la escasez de la oferta de estos bienes esenciales.

Para acceder a estos medicamentos (por caso, fentanilo) al precio
indicado por el gobierno, la industria impone como condicién para su
provision , la compra obligada de otros medicamentos de baja rotacién
Yy que presentan subas exponenciales en su precio. Esto da cuenta del
gran poder de la industria, y el poco margen de negociacién que poseen
los hospitales frente a esta situacion; obligdndolos asi a
sobre-stockearse en productos que no consideran tan necesarios.

Estas practicas permiten a los laboratorios poseer una garantia de
rentabilidad y seguir obteniendo ganancias a pesar de las
intervenciones estatales. Por esta razén, al no considerar los precios
relacionados a estas compras “obligadas” de medicamentos no
requeridos, el presente trabajo no permite determinar el impacto real de
sobre el gasto hospitalario en este tipo de insumos.

Es importante remarcar que los valores de precios utilizados para el
andlisis en este estudio fueron obtenidos de las licitaciones realizadas
por hospitales publicos de |la Provincia de Buenos Aires, donde por ser
adquisiciones en grandes cantidades, fue posible obtener mejores
precios. En este mismo sentido debe considerarse que las
adjudicaciones se realizaron a favor de aquellos proveedores que
ofrecieron el menor precio, razén por la cual es de esperar que las
variaciones en el mercado general sean aun mayores que las
presentadas en este estudio.



Conclusiones

El presente estudio demuestra que durante el periodo de pandemia, los
insumos para la atencién de pacientes criticos (UCI) incrementaron su valor
en un 237,5% por encima de la inflacién y entre 4 y 5 veces mas que los
medicamentos ambulatorios.

Esto muestra que la tensién fenomenal que se ha desplegado sobre los
diferentes sectores de la Sociedad a causa de la pandemia por COVID-19, no
ha afectado de la misma manera a todos los sectores de la poblacién.

La gran mayoria de Ixs argentinxs reaccionaron de manera solidaria y
colectiva a los desafios presentados por la pandemia. No obstante, existen
minorias privilegiadas y/o especulativas que se aprovechan de la situacién,
generando dividendos a costa de los males que aquejan a nuestro pueblo.
Las leyes del mercado indican que la rentabilidad de un bien radica en la
cantidad de unidades vendidas y en el precio de las mismas. En esta
situacion de pandemia, los insumos hospitalarios han visto incrementada
exponencialmente su demanda y a la vez hemos presenciado un precio
aumentoé irracional de estos bienes, por lo cual asistimos a un doble
beneficio por colocar mayores volimenes a mayores precios.

Por esta razén, disponer de un Estado y Politicas Publicas puestas al servicio
del colectivo de la Sociedad, se torna no solo en elemento necesario sino en
un bien que se debe preservar y profundizar.
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